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Sverige och 26 andra lander ingar i EU. Tillsammans samarbetar de inom en
rad olika omraden. For att samarbetet ska fungera finns sju EU-institutioner
med olika uppgifter. Har kan du lasa om institutionerna, vad de gér och hur
det gar till ndr de beslutar om nya EU-lagar.

EU:s medlemslander har bestdmt sig for att samarbeta och har darfor skapat Eu-
ropeiska Unionen (EU). Samarbetet finns reglerat i férdrag, det vill siga avtal, dar
det star vilka fragor EU ska arbeta med och hur arbetet ska gé till.

Det finns tre grundfordrag som innehaller bestimmelser f6r hur samarbetet
ska fungera. Dessa har dndrats ett antal ganger genom att medlemsldnderna har
antagit sa kallade dndringsfordrag. Det senaste dndringsfordraget dr Lissabon-
fordraget som trddde i kraft den 1 december 2009.

Vad beslutar EU om?

EU far bara fatta beslut inom vissa omraden. Medlemsldnderna har faststallt i for-
dragvilka omradena dr. EU:s regler giller framst fragor som pa nagot sitt beror
flera medlemslander. Grundtanken har varit att ta bort olika handelshinder mel-
lan ldnderna men har sedan utvecklats till att omfatta andra fragor, exempelvis
jordbrukspolitik och miljopolitik.

Samarbetet mellan medlemsldnderna i EU ser olika ut i olika fragor. Inom vissa
omraden beslutar EU helt och héllet, dar har EU sa kallad exklusiv befogenhet.
Det gdller bland annat handelspolitiken och tullunionen.

Inom andra omraden delar EU och medlemsldanderna ratten att fatta beslut, sa
kallad delad befogenhet. Omraden dar beslut kan fattas bade pa EU-niva och pa
nationell niva ar till exempel miljo, energi, konsumentskydd och asylpolitik. Med-
lemslédnderna far dock bara stifta lagar sa ldnge det inte redan finns en lag frain EU
som reglerar samma sak och sé lange de respekterar EU:s allmédnna principer, till
exempel icke-diskriminering.

Dérutover finns omraden som varje medlemsland sjalv beslutar om, exempelvis
utbildning, sjukvard och kultur. EU kan stodja samarbetsprojekt mellan linderna.

EU:S TRE GRUNDFORDRAG

* 1958 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget)
Hette tidigare EG-férdraget.

* 1958 Férdraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomférdraget)

* 1993 Férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)



EU:s institutioner

For att EU-landernas samarbete ska fungera finns sju institutioner.

Institutionerna har olika uppgifter i EU-samarbetet.

Europeiska radet

Europeiska radet faststéller riktlinjer for det framtida
EU-samarbetet men deltar inte i den 16pande besluts-
processen. Europeiska radet bestar av en ordforande,
EU-ldndernas stats- och regeringschefer samt EU-
kommissionens ordférande.

Ordféranden viljs f6r en mandatperiod pa tva och ett
halvtar, och kan omviljas fér en andra mandatperiod.
Ordférandens uppgiftar attleda radets méten. I slutet av
2009 valdes Herman Van Rompuy till ordférande.

Europeiska radet har moéten, sé kallade EU-topp-
moten, minst fyra gdnger om dret. Motena hélls i
Bryssel dar Europeiska radet har sitt site. Vid behov
kan ordféranden sammankalla extra toppmoéten.

EU-kommissionen

EU-kommissionen (som officiellt heter Europeiska
kommissionen) tar initiativ till nya lagar och genom-
for den gemensamma lagstiftningen. Kommissionen
forvaltar dven EU:s budget och 6vervakar att med-
lemsldnderna foljer lagstiftningen. Kommissionen £6-
retrider EU:s gemensamma intressen och far inte ta
instruktioner fran nagon regering.

Hur beslutar EU?

EU-kommissionen, ministerradet och
Europaparlamentet ar de institutioner som
deltar i lagstiftningsprocessen. Den kan se olika
ut beroende pa vilket omrade som beslutet rér.
| EU:s fordrag skiljer man mellan det ordinarie
lagstiftningsférfarandet och sérskilda
lagstiftningsférfaranden. Det ordinarie
lagstiftningsférfarandet dr det som anvands fér
att fatta beslut i de flesta fall. S& har gar
beslutsprocessen till:

Kommissionen bestar av en kommissionar fran varje
medlemsland. De utses pa en femarig mandatperiod
avmedlemslandernas regeringar och Europaparla-
mentet. Arbetet leds avkommissionens ordforande,
som nuvarande mandatperiod dr José Manuel Barro-
so. Aven EU:s hoga representant for utrikes- och sa-
kerhetsfragor, ofta kallad EU:s utrikesminister, 4r en
avkommissiondrerna. Det dr Catherine Ashton som
innehar posten.

Sveriges kommissionar heter Cecilia Malmstrom
och ansvarar for fragor som ror EU:s polissamarbete,
granskontroll samt asyl- och migrationsfragor.
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1. EU-KOMMISSIONEN
FORESLAR EN NY LAG

Det ar EU-kommissionen som inleder processen
genom att féresla en ny lag. Kommissionen utar-
betar forslaget som sedan antas av en majoritet av
kommissiondrerna.

EU-kommissionen skickar lagforslaget till Europa-
parlamentet, ministerradet och till medlemslanderna.

Vart femte ar ar det val
till Europaparlamentet.

2. REGERINGEN OCH RIKSDAGEN
TAR STALLNING

| Sverige far bade regeringen och riksdagen EU-kommissionens
lagforslag. Regeringen informerar riksdagen om sin syn pa forslagen
och tar emot riksdagens synpunkter. Det dr regeringen som for
Sveriges talan och férhandlar med de andra medlemslandernai
ministerradet.



Ministerradet

Ministerradet (som officiellt heter Europeiska unio-
nens rad) fattar beslut om nya lagar i EU. I de flesta
fragor maste ministerradet komma 6verens med Eu-
ropaparlamentet. Ministerradet har ocksa till uppgift
attingd internationella avtal f6r EU:s rakning.

Ministerradet bestir av en minister fran varje
medlemslands regering. Vilka ministrar som sam-
mantréader beror pa vilken fraga som ministerradet
behandlar. Géller det till exempel miljofragor ar det
lindernas miljoministrar som tréiffas.

Arbetet i ministerradet leds av ett ordforandeland.
Medlemsldanderna turas om att vara ordférande ett
halvaritaget enligt eniforvig bestimd turordning.
Undantaget ar utrikes- och sakerhetsfragor dar den
hoga representanten for utrikes- och sakerhetsfragor,
Catherine Ashton, leder arbetet.

Europaparlamentet

Europaparlamentet dr i de flesta fragor med och fattar
beslut om nya lagar tillsammans med ministerradet.
Tillsammans ska de &ven varje ar godkénna eller av-
visa EU:s budget.

Till Europaparlamentets uppgifter hor ocksa att
vilja kommissionens ordférande och godkidnna kom-
missionen i sin helhet innan den kan bérja arbeta.
Dessutom kontrollerar Europaparlamentet dven kom-
missionens arbete och har makt att avsatta kommissi-
onen genom en misstroendeomrostning,

Riksdagen ska préva om lagférslaget strider
mot subsidiaritetsprincipen (se faktaruta).
Om en viss andel av parlamenten i med-
lemslanderna anser att lagférslaget
inte ar forenligt med subsidiaritets-
principen maste kommissionen om-
prova forslaget. Kommissionen kan
daviljaatt behalla, andra eller drattill-
baka forslaget.

3. EUROPAPARLAMENTET BESLUTAR

| Europaparlamentet utser talmannen ett utskott som dr ansvarigt for
att behandla kommissionens forslag. Utskottet foreslar vad Europapar-
lamentet ska tycka i fragan. Alla ledamoterna réstar sedan i kammaren
om utskottets férslag. Far forslaget en majoritet av résterna antas det
som Europaparlamentets standpunkt i fragan.

Europaparlamentet kan i sin standpunkt antingen godkdnna kommis-
sionens forslag eller foresla andringar.

Ledaméterna i Europaparlamentet utses genom val i
EU:s medlemslénder. Val till Europaparlamentet
hélls vart femte &r. Ndr ledamoterna samlas for att
debattera och fatta beslut ingér de i grupper efter po-
litisk tillhorighet. I valetijuni 2009 utsags 736 leda-
moter, varav 18 fran Sverige. Med anledning av att
Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december
2009 ska antalet ledamoter fortsattningsvis vara 751
stycken, varav 20 fran Sverige. Fram till ndsta val
2014 gor 6vergangsregler att antalet ledaméter till-
talligt blir 754 stycken.

EU-domstolen

EU:s domstol heter officiellt Europeiska unionens
domstol och kallas fér EU-domstolen. Domstolens
framsta uppgifter ar att tolka EU:s lagstiftning och
doma i tvister mellan EU:s institutioner och med-
lemsldnder. Om en nationell domstol, till exempel
en svensk tingsritt, dr tveksam till hur EU-rétten
ska tolkas kan den frdga EU-domstolen om rad. Det

EU-domstolen i Luxemburg démer i tvister mellan EU:s institutioner
och medlemslanderna.

4. MINISTERRADET BESLUTAR

Samtidigt som Europaparlamentet behandlar EU-kommissionens lag-
forslag behandlas forslaget dven i ministerradet.

Ministerradet fattar beslut med kvalificerad majoritet. Det innebar
att forslaget maste stédjas av minst hélften av medlemslanderna och fa
en viss andel av medlemslandernas réster. Medlemslanderna har olika
antal roster beroende av deras befolknings-
mangd (se faktaruta).

Ett medlemsland kan dessutom be-
garaen kontroll av att de medlems-
lander som stodjer ett beslut utgdr
minst 62 procent av EU:s befolk-
ning. Om ministerradet godkanner
kommissionens grundférslag eller
Europaparlamentets andrade férslag
blir lagen antagen.




kallas att begéra ett forhandsavgorande av EU-
domstolen.

Under EU-domstolen finns tribunalen som domer
i tvister mellan EU:s institutioner och enskilda perso-
ner och foretag. Dessutom finns en personaldomstol
som har hand om mél som rér anstéllda i EU:s institu-

tioner.

EU-domstolen bestar av en domare frdn varje
medlemsland. Det 4r medlemsldndernas regeringar
som utser domarna for en period av sex &r. Domarna
bitrdds av atta generaladvokater.

Europeiska centralbanken

Europeiska centralbanken (ECB) 4r den gemensam-
ma centralbanken for de medlemslinder i EU som
har infért euron som valuta.

Bankens uppgift dr att skota penningpolitiken f6r
deldnder som infért euron, med fraimsta malsattning
atthalla enlaginflation. Férutom att arbeta for en lag
inflation stodjer ECB den allmédnna ekonomiska poli-
tiken i EU. Det dr bara ECB som fér tillata utgivning
av euron. ECB leds av cheferna for de nationella cen-
tralbankerna och sex ledaméter som utses av Europe-
iska radet.

T

Europeiska centralbanken i Frankfurt —

am Main skéter penningpolitiken = F
fér de linder som har euron : m
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som valuta.

OM INSTITUTIONERNA INTE
KOMMER OVERENS

Ministerradet kan valja att avsla bade
kommissionens lagférslag och Europa-
parlamentets andringsforslag. | det fallet
gar forslaget en rundatill i lagstiftnings-
processen. Kommer institutionerna inte
heller verens i en andra omgang gar for-
slaget till en forlikningskommitté. | kommittén
far representanter fran ministerradet och Europaparlamentet en sista
chans att komma Gverens. Lyckas institutionerna inte enas om lagforsla-
getblir detingen ny EU-lag.

ANDRA SATT ATT FATTA BESLUT

I undantagsfall, exempelvis vid beslut om skattepolitik eller institutioner-
nas verksamhet, anvands sarskilda lagstiftningsférfaranden. Sadana for-
faranden ser olika ut beroende pa vad beslutet géller. Det kan vara mi-
nisterradet som beslutar efter medverkan av Europaparlamentet eller
Europaparlamentet som beslutar med medverkan av radet.

Revisionsritten

Europeiska revisionsrattens uppgift 4r att kontrollera
hur EU:s ekonomiska medel anvands, bide inom EU:s
institutioner och i medlemsldnderna. Revisionsratten
kontrollerar om inkomster och utgifter har varit lagli-
ga och om den ekonomiska forvaltningen har varit
sund. Revisionsritten rapporterar till Europaparla-
mentet och ministerridet.

Rétten bestar aven ledamot fran varje medlemsland.
Ledamoterna utses gemensamt avldndernas regeringar
for en period av sex 4r. Ledamoterna maste vara helt
oberoende och far inte inneha nagra andra ambeten.

ANTAL ROSTER | MINISTERRADET

Medlemsland Antal réster

Frankrike, Italien, Storbritannien, Tyskland 29
Polen, Spanien 27
Rumanien 14
Nederlanderna 13
Belgien, Grekland, Portugal, Tjeckien, 12
Ungern

Bulgarien, Sverige, Osterrike 10
Danmark, Finland, Irland, Litauen, Slovakien 7
Cypern, Estland, Lettland, Luxemburg, Slo- 4
venien

Malta 3
Totalt 345
Grins fér kvalificerad majoritet 255

SUBSIDIARITETSPRINCIPEN - BESLUTEN
SKA FATTAS SA NARA MEDBORGARNA
SOM MOJLIGT

EU:s ratt att fatta beslut skiljer sig mellan olika fragor. | de
fragor dar EU delar beslutsratten med medlemslanderna
ska subsidiaritetsprincipen tillimpas. Principen innebar att
beslut ska fattas pa den politiska niva dar det mest
effektiva beslutet kan fattas, sa naira medborgarna som
mojligt. Nar EU:s institutioner ska stifta en ny lag ska de
motivera varfor ett beslut pa EU-niva ar battre an ett
beslut pa nationell niva.



Paverka besluten i EU

Om du vill paverka besluten i EU kan du kontakta
nagon av dem som arbetar med EU-fragor.

Europaparlamentariker

Det finns svenska ledaméter i Europaparlamentet
som dr med och paverkar EU-besluten. Europaparla-
mentet har ett informationskontor i Sverige.

Ministrar i regeringen
De deltar i ministerrddsmétena som beslutar om nya
EU-regler.

Riksdagsledamoter
Riksdagens ledamoter stiftar lagarna i Sverige och ger
synpunkter till regeringen infor beslut i ministerradet.

EU-kommissionen
Innan EU-kommissionen foreslar en ny lag presente-
rar den ofta ett utkast som den vill ha synpunkter pa.

Du kan kontakta kommissionen aven om den inte har

begirt in synpunkter pa ett forslag. Kommissionen
har ett kontor i Sverige.

RATTSAKTER - EU:S LAGAR OCH REGLER

Medborgarinitiativ

EU-medborgare kan gd samman och uppmana EU-
kommissionen attldgga fram ett lagforslag inom
négot av EU:s beslutsomraden. For detta kravs en mil-
jon underskrifter frin medborgare i minst en fjarde-
del av EU:s medlemslander.

Organisationer

Manga organisationer samarbetar pa europeisk niva
och forsoker paverka EU-kommissionen redan pa for-
slagsstadiet.

EU anvinder olika typer av rittsakter och
andra regler for att genomfora sin lagstift-
ning. Vilken typ av rattsakt som anvands
beror pé vad besluten giller. Gemensamt
for alla rattsakter ar att de maste ha sin
grund i fordragen eller i andra, redan befint-
liga, rattsakter. Det finns fem typer av rdtts-
akter:

FORORDNINGAR ir bindande och giller
samtidigt och pa samma sitt i alla medlems-
lander. Férordningar anvinds ofta fér mer
tekniska fragor, ett exempel ar gransvarden
for miljofarliga utslapp.

DIREKTIYV sitter upp bindande mal som
medlemslinderna ska uppna. Medlemslan-
derna far dock sjalva bestimma hur direk-
tivens mal genomfors i den nationella lag-
stiftningen. Direktiv ar vanliga for lagar
som ror storre fragor dar det kan krévas
mer handlingsutrymme fér medlemslan-
derna ndr de infér den nya lagen. Direktiv
anvands exempelvis for arbetsmiljoregler
eller konsumentfragor.

BESLUT 4r bindande. Om ett beslut anger
till vem eller vilka det riktar sig ar det bin-
dande bara for dessa. Beslut kan till exem-

pel réra ett enskilt medlemsland eller
ett foretag och ar vanliga inom konkur-
renspolitiken.

REKOMMENDATIONER OCH YTT-
RANDEN ir inte bindande. Det innebar
att ett medlemsland inte 4r skyldigt att
folja deras innehall. Rekommendationer
och yttranden ar vanliga i fragor dar
EU:s institutioner endast kan rekom-
mendera hur medlemslanderna ska
agera, exempelvis inom sysselsattning
och ekonomisk politik.



EU:s medlemslander

Sex lander inledde 1952 det samarbete som numera omfattar
27 lander med drygt 500 miljoner invanare. EU:s medlemsskara

har utvidgats i omgangar.

Medlemmar

Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnder-
na och Vasttyskland bildade den Europeiska kol- och
stdlgemenskapen 1952. Samarbetet utvidgades och
fick 1958 namnet Europeiska gemenskaperna, EG.
Nya medlemmar kom med 1973, dessa var Danmark,
Irland och Storbritannien. Under 80-talet blev dven
Grekland, 1981, samt Portugal och Spanien, 1986,
medlemmar. Darmed hade samarbetet utvidgats fran
sex till 12 lander.

Nista utvidgning kom 1995 nar Finland, Sverige
och Osterrike anslot sig. D4 hade EG blivit EU - Euro-
peiska unionen.

Under 2000-talet har ytterligare 12 lander blivit
medlemmar. 2004 kom Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slovenien, Slovakien, Tjeckien
och Ungern med. Bulgarien och Ruménien blev EU-
ldnder 2007.

Ordférandeland

EU:s medlemsldnder turas om att vara ordférande for
EU:s ministerrad. Varjeland 4r ordforande sex ména-
der. Ordforandelandet ska bland annat leda och orga-
nisera arbetet i EU:s ministerrad (undantaget utrikes-
och sikerhetsfragor) och skéta ministerrddets
kontakter med de 6vriga EU-institutionerna.

De treldnder som ar ordforande efter varandra sam-
arbetar som en trio. Linderna har ett gemensamt ar-
betsprogram med 6vergripande prioriteringar for de
sammanlagt 18 manader de tillsammans ansvarar for.
Sedan presenterar varje land ett mer detaljerat arbets-
program for den egna sexménadersperioden.

Hosten 2009 var Sverige EU-ordforande. Ar 2011 ar
det Ungern och Polen. De foljs av Danmark och Cypern
(2012). Det finns en bestaimd turordning till och med
2020.

EU:S MEDLEMSLANDER

Belgien Italien Slovakien
Bulgarien Lettland Slovenien
Cypern Litauen Spanien
Danmark Luxemburg Storbritannien
Estland Malta Sverige
Finland Nederlanderna Tjeckien
Frankrike Polen Tyskland
Grekland Portugal Ungern

Irland Rumanien Osterrike

VILL DU VETA MER?

Mer information om EU finner du pa EU-upplysningens webb-
plats och i vara kostnadsfria trycksaker. Du kan stilla dina egna
EU-fragor direkt till var svarsservice via telefon, e-post och brev.
EU-upplysningen erbjuder ocksa kurser fér vidareinformatérer.
Vara kontaktuppgifter finns nedan.
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