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EU:s Lissabonfordrag
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Samarbetet mellan EU-linderna bygger pa ett antal fordrag. Dessa fordrag dar mellanstatliga avtal,
det vill sdga avtal som slutits mellan EU:s medlemslander. | férdragen finns reglerna om vad EU
far besluta om, hur samarbetet ska se ut, hur EU:s institutioner (Europaparlamentet,
Kommissionen, Ministerradet, EG-domstolen och Revisionsritten) ska fungera och hur nya lagar
skapas. Europiska radet ar toppmétena da EU-landernas stats— och regeringschefer triffas.

EU-samarbetet bygger pa de tre grundférdragen Romférdraget (EG-fordraget),
Maastrichtfordraget (EU-fordraget) och Euratom-fordraget. Andringar i grundférdragen gors
genom andringsférdrag. Niceférdraget ar exempel pa ett sadant. For att genomféra dndringar
i grundférdragen kravs att alla EU-lander ar 6verens.

EU:s nuvarande fordrag:

Parisfordraget (Kol- och stalférdraget) — var ett av grundférdragen 1953-2002. Det upphérde
att gilla 2002 eftersom det upprittats for en period om femtio ar.

Romfordraget (EG-fordraget) — borjade gilla den | januari 1958 och hette fram till 1993 EEG-
fordraget. Innehaller grunden for en stor del av samarbetet inom EU, till exempel EU:s inre
marknad, tullunionen och jordbrukspolitiken.

Euratom-férdraget — antogs samtidigt som Romférdraget och handlar om samarbetet kring
atomenergi.

Fusionsférdraget — andringsfordrag som borjade gilla denl juli 1967 och som innebar en
sammanslagning av institutioner for att férenkla samarbetet, som nu kallades Europeiska
gemenskaperna (EG).

Europeiska enhetsakten — andringsfordrag som boérjade gilla den | juli 1987. Det innebar
bland annat att beslut kunde tas med kvalificerad majoritet istillet for enhillighet.
Maastrichtfordraget (EU-fordraget) — borjade gilla den | maj 1993. Samarbetet utékades med
en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik och samarbete i rittsliga och inrikes fragor. EU
bildades.

Amsterdamfordraget — borjade gilla den | maj 1999. Andringarna innebar bland annat att
Europaparlamentet fick 6kat inflytande.

Nicefordraget — borjade gilla den | februari 2003 och syftet med dndringsférdraget var att
underlitta utvidgningen av EU.
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Bakgrund till Lissabonfordraget

* Fler medlemslander
» Konstitutionella fordraget 2004

¢ Frankrike och Nederlanderna -
sa nej 2005 & 7

s Fler

E' “ medlemslinder

* Nytt fordrag forhandlades
fram 2007

* Lander med invdandningar

Férindra
beslutsfattandet
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Fler medlemslander: EU har utvidgats med |12 nya medlemslander sedan den | maj 2004. Med fler
lander behovde beslutsfattandet férandras.

Konstitutionella fordraget 2004: | samband med att EU:s stats- och regeringschefer enats om
Nicefordraget i december 2000 utlyste de en debatt om EU:s framtid. Ett ar senare, i december 2001,
kallades ett konvent samman. Europeiska konventets uppgift var att foresla hur EU:s fordrag skulle andras
for att moéta framtiden och EU-medborgarnas forvintningar. | konventet deltog representanter for
regeringar och parlament i EU:s medlems- och kandidatlinder samt representanter for kommissionen och
Europaparlamentet. Totalt bestod gruppen av 105 personer varav 6 var svenskar. Ordférande var den
tidigare franske presidenten Valéry Giscard-d'Estaing. | juli 2003 limnade konventet ett utkast till nytt
fordrag. Nagra manader senare triffades EU-lindernas regeringar i en regeringskonferens for att ta
stillning till utkastet och vilka dndringar som skulle géras. | juni 2004 kom EU-léndernas stats — och
regeringschefer 6verens om ett nytt s kallat konstitutionellt fordrag. Detta fordrag skulle ersitta de
nuvarande férdragen, men eftersom inte alla EU-linder godkidnde det konstitutionella fordraget bérjade det
aldrig gilla. Processen stannade av efter att fransman och nederlindare sagt nej till fordraget i
folkomrostningar 2005. Det godkindes dock i 18 av EU:s 27 medlemsliander genom antingen
folkomrostning eller beslut i de nationella parlamenten.

Nytt fordrag forhandlades fram 2007: Diskussionerna om ett nytt EU-férdrag aterupptogs under
varen 2007 pa initiativ av det tyska ordférandeskapet. | juni samma ar enades EU:s stats- och
regeringschefer om en kompromiss for ett nytt fordrag. Kort darefter sammankallades en
regeringskonferens var framsta uppgift var att géra en juridisk granskning av férslaget. EU:s stats- och
regeringschefer enades sedan om innehallet i det nya fordraget i oktober 2007.

Regeringskonferens: For att andra EU:s fordrag maste en regeringskonferens som beslutar om andringen
kallas samman av ministerradet. Den bestar av medlemslindernas regeringar.

Liander med invdndningar: En del linder hade invandningar mot det nya férdraget. Polen fick
exempelvis igenom att beslutsreglerna i radet kan borja gilla forst 2017. Polen fick ocksa, liksom
Storbritannien, undantag fran stadgan om grundldggande rittigheter. Den ska inte paverka brittisk och
polsk lag eller lagtolkning. Italien var missnéjt med forslaget om férdelning av platser i parlamentet
eftersom landet far firre platser. Efter forhandlingar fick Italien en plats mer én i forslaget.




Viktiga punkter i nya Lissabonférdraget

* Nya beslutsregler i ministerradet

* Inget veto i fragor om straffratt och polissamarbete
* Fast ordférande/”President” och ”"Utrikesminister”
* Farre platser i Europaparlamentet

* De nationella parlamenten far mojlighet att tycka till
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Nya beslutsregler i radet 2014: Frin och med 2014 kommer ministerridet att fatta beslut genom dubbel majoritet.
Det innebér att minst 55 procent av linderna, vilka ska representera minst 65 procent av EU:s befolkning kravs for att
fatta beslut. Fram till 2017 kan dock ett medlemsland krava att EU fattar beslut enligt de nuvarande reglerna om
kvalificerad majoritet.

Kvalificerad majoritet idag:

Reglerna innebar att det kravs tva majoriteter for att fatta beslut med kvalificerad majoritet:

*en kvalificerad majoritet av antalet roster (Totalt antal roster i radet: 345. Grins for kvalificerad majoritet: 255)

*minst hilften av antalet medlemslinder.

Nar beslut ska fattas med kvalificerad majoritet kan ett enskilt medlemsland dessutom begira en kontroll av att de
medlemslander som stodjer ett beslut tillsammans utgér minst 62 procent av unionens befolkning. Om detta krav inte ar
uppfyllt faller beslutet.

Polisidra och straffrittsliga fragor blir 6verstatliga: Beslut i dessa fragor ska fattas med majoritetsbeslut och
medlemslanderna forlorar sitt veto mot nya lagar pa omradet. Till exempel grinskontrollfrigor och straffrattsligt
samarbete. Medlemslinderna kan dock begira att lagférslag ska godkannas enhilligt av EU:s stats- och regeringschefer
om det tycker att det paverkar deras rittssystem alltfor mycket.

Europeiska radet far en fast ordforande (”’President”): Europeiska radet, det vill siga métena mellan EU:s stats-
och regeringschefer, far en fast ordférande. Den viljs pa 2,5 ar och kan viljas om en ging. Det nuvarande systemet
innebar att Europeiska riadet har en ny ordférande varje halvar, beroende av vilket land som haller i ordférandeskapet.

EU:s representant i utrikesfragor (”Utrikesminister’’): Detta 4r en ny post. Den "héga representanten for
utrikes- och sikerhetspolitiken” kommer att vara ordférande i ministerradet for yttre forbindelser
(utrikesministerméten) samt vice ordférande i kommissionen.

Farre platser i Europaparlamentet: 750 + | talman. Parlamentet far firre platser dn dagens 785. | oktober 2007
antog parlamentet ett forslag om foérdelningen av platserna mellan medlemslinderna. Radet ska ta det formella beslutet
nar Lissabonfordraget antagits. Enligt forslaget ska Sverige ha 20 platser, en mer @n dagens 19. Inget land far ha firre 4n 6
platser eller fler in 96 platser.

De nationella parlamenten far mojlighet att tycka till: Med det nya férdraget far de nationella parlamenten en
starkare roll genom att de kan paverka EU:s beslutsprocess direkt. Idag kan parlamenten paverka framst via sina
regeringar. De nationella parlamenten far atta veckor pa sig att préva subsidiaritetsprincipen (narhetsprincipen)i forslag
till EU-lagstiftning. De nationella parlamenten har tva roster var. Om en tredjedel av parlamentens roster star bakom att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen ska det omprévas. Om forslaget handlar om straffrittsliga eller polisiara
fragor racker en fjardedel. Efter omprévningen kan forslaget vara oférindrat, ha dndrats eller dragits tillbaka.

Om lagforslaget ska behandlas av Europaparlamentet och ministerradet inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska
det omprévas om en majoritet av parlamentens roster star bakom att det strider mot subsidiaritetsprincipen. Om
kommissionen star fast vid forslaget kan det dnda underkannas. Antingen genom att 55 procent av ministerradets
medlemmar eller en majoritet i Europaparlamentet anser att forslaget inte ér forenligt med subsidiaritetsprincipen.




Nagra skillnader

Regler idag Lissabonfordraget

Vid majoritetsbeslut kravs 255 av | 55 % av landerna, 65 % av EU:s
345 roster och 50% av landerna | befolkning

Enhillighet inom straffratt och Majoritetsbeslut
polissamarbete

Roterande ordférandeskap i Fast ordférande
Europeiska radet

785 ledamoter i 751 ledaméter
Europaparlamentet

En kommissiondr per 2/3 av medlemslanderna far
medlemsland kommissionar
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Nya beslutsregler i ministerradet 2014: Fran och med 2014 kommer ministerradet att fatta beslut
genom dubbel majoritet. Det innebdr att minst 55 procent av landerna, vilka ska representera minst 65
procent av EU:s befolkning kravs for att fatta beslut. Fram till 2017 kan dock ett medlemsland kriva att EU
fattar beslut enligt de nuvarande reglerna med kvalificerad majoritet.

Kvalificerad majoritet idag

Reglerna innebir att det kravs tva majoriteter for att fatta beslut med kvalificerad majoritet:

*en kvalificerad majoritet av antalet réster (Totalt antal roster i radet: 345. Grans for kvalificerad majoritet:
255)

*minst hilften av antalet medlemslander.

Nar beslut ska fattas med kvalificerad majoritet kan ett enskilt medlemsland dessutom begira en kontroll
av att de medlemslander som stodjer ett beslut tillsammans utgdér minst 62 procent av unionens befolkning.
Om detta krav inte dr uppfyllt faller beslutet.

Polisidra och straffrittsliga fragor blir 6verstatliga: Beslut i dessa fragor ska fattas med
majoritetsbeslut och medlemslanderna forlorar sitt veto mot nya lagar pa omradet. Till exempel
granskontrollfrigor och straffrittsligt samarbete. Medlemslinderna kan dock begira att lagférslag ska
godkidnnas enhilligt av EU:s stats- och regeringschefer om det tycker att det paverkar deras rittssystem
alltfor mycket.

Europeiska radet far en fast ordférande (”’president’’): Europeiska radet, det vill siga métena
mellan EU:s stats- och regeringschefer, far en fast ordférande. Den viljs pa 2,5 ar och kan viljas om en
gang. Det nuvarande systemet innebar att Europeiska radet har en ny ordférande varje halvar, beroende av
vilket land som haller i ordférandeskapet.

751 platser i Europaparlamentet (750 ledamoéter+| talman): Parlamentet far firre platser an
dagens 785. | oktober 2007 antog parlamentet ett forslag om férdelningen av platserna mellan
medlemslanderna. Radet ska ta det formella beslutet nir Lissabonférdraget antagits. Enligt forslaget ska
Sverige ha 20 platser, en mer 4n dagens 9. Inget land far ha firre 4n 6 platser eller fler an 96 platser.

Kommissionen: Frin och med den | november 2014 ska antalet kommissiondrer motsvara 2/3 av antalet
medlemslander, inklusive ordféranden och den hoga representanten for utrikes- och sikerhetspolitiken.
Dérefter kommer kommissiondrsposterna att rotera pa jamlika villkor och féljaktligen kommer varje
medlemsstat att sta utan egen kommissionar var tredje mandatperiod. | dag har varje land en
kommissionar. Den svenska kommissionaren ar Margot Wallstrém.
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Vad hander nu!?

13 december 2007:

ELks stats- och regeringschefer
undertecknar Lissabonférdraget
i Lissabon, Portugal.

2008: Fardrager ska ratificeras | EULlinderna, det
vill siga godkinnas eller inte.

Det sker antingen i de ...eller genom folkemrodstningar.
naticnella parlamenten. ..

2,

AT, r & r 2009: Fordr
KA T l kan b;:ir; gﬁ:ﬁﬂ
4
B~ :
L
© EU-upplysningen
Lissabonférdraget

Godkannande i medlemsldnderna kan ske antingen genom folkomroéstning eller
beslut i nationellt parlament. | Sverige rostade riksdagen ja till Lissabonférdraget
den 20 november 2008.

Ar det nagot land som kommer att folkomrésta? Irland 4r det enda landet som har haft
folkomroéstning. Det beror pa att Irland har det inskrivet i forfattningen. Resultatet av
folkomrostningen den 12 juni blev att 53 procent réstade nej medan 47 procent rostade
ja. Valdeltagandet lag pa 53 procent av befolkningen. Vad som hander med Lissabonférdraget
i och med det irlandska folkomrostningsresultatet ar oklart.

Vad kriyvs for att halla folkomrostning i Sverige?

| Sverige kan folkomréstningar vara antingen radgivande eller beslutande. Rddgivande
folkomroéstning har hallits ett flertal ganger, senast om inférande av euron 2003. Det ar
riksdagen som med enkel majoritet stiftar en lag om radgivande folkomrdstning. Beslutande
folkomroéstning kan héllas om sadana dndringar som kraver tva beslut i riksdagen med
mellanliggande val. Det kan gilla antingen dndring av svensk grundlag eller godkiannande av
internationella avtal som kriver att Sverige 6verlater beslutanderitt till exempelvis EU. For
att en beslutande folkomrostning ska hallas kravs att minst 35 ledamoter stiller sig bakom
ett forslag om beslutande folkomroéstning och att forslaget sedan antas av en tredjedel av
riksdagens ledamoter, det vill siga minst | 17 ledaméter. Nagon beslutande folkomréstning
har hittills inte hallits.

Hallpunkter for Lissabonférdraget:

* | november 2014 — nya beslutsregler i ministerrddet samt reglerna som innebér att det
blir fairre kommissiondrer bérjar gilla.

* | april 2017 — nar ett beslut ska tas med kvalificerad majoritet i ministerradet kan ett
medlemsland, under en évergangsperiod mellan | november 2014 - 31 mars 2017, begira att
beslutet ska fattas med dagens regler for kvalificerad majoritet. Se tidigare anteckningar om
dagens regler.
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Lissabonfordraget i Sveriges riksdag

* Proposition fran regeringen
* Motionstid
* Behandling i utrikesutskottet

* Debatt och omréstning 20 november
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Alla EU:s medlemsliander maste godkdnna Lissabonfordraget for att det ska borja gilla. Det kan
ske genom antingen beslut i nationella parlament eller folkomrostning. | Sverige rostade
riksdagen ja till Lissabonférdraget den 20 november 2008. Det gick till s& har:

Regeringen kom med ett forslag

Regeringen limnade en proposition om Lissabonférdraget, det vill sidga ett lagforslag, till
riksdagen den 15 juli. Motionstiden, det vill sdga tiden da riksdagsledamoterna kan limna

in forslag om propositionen, pagick fram till den |13 oktober.

Riksdagen behandlade

Propositionen och motioner som kom in behandlades i riksdagens utrikesutskott. Utskottets
behandling av propositionen redovisades i ett betinkande. | betinkandet foreslog utskottet att
riksdagen skulle godkédnna propositionen och dirmed séga ja till Lissabonfordraget. Arbetet med
betinkandet borjade niar motionstiden hade gatt ut och avslutades den |3 november-.
Riksdagen beslutade

Utrikesutskottets betinkande debatterades och beslutades i riksdagens kammare den 20
november. Resultatet blev att riksdagen sa ja till Lissabonférdraget. Efter behandlingen i
kammaren skickar riksdagen en skrivelse (riksdagsskrivelse) till regeringen om vad riksdagen
beslutat.

Regeringen genomfor beslutet

Regeringen ser till att beslutet trider i kraft.
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Mer information om Lissabonférdraget

EU-upplysningens temasida om Lissabonfordraget:
www.eu-upplysningen.se/Aktuellt/Lissabonfordraget

© EU-upplysningen

Lissabonférdraget




