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Romfordraget — grunden
for EU-samarbetet

[ dr dr det 50 dr sedan Romfordraget, eller EG-fordraget som det ocksa kallas, under-
tecknades. Det skrevs under 1 Rom den 25 mars 1957 av de sex si kallade grundarlin-
derna Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Tyskland. Fordraget
borjade gilla den 1 januari 1958 och innehaller grunden for en stor del av samarbetet
inom EU, till exempel EU:s inre marknad, tullunion och jordbrukspolitik.

Partipolitiskt neutral information fran EU-upplysningen vid Sveriges riksdag

/
€
/




Temablad — Romférdraget

|
Bakgrund

Grunden for det som i dag ar EU lades i borjan av 1950-talet. Den
franske utrikesministern Robert Schuman presenterade di en plan,
den sa kallade Schumanplanen, om ett samarbete mellan Frankrike
och Tyskland inom kol- och stalindustrin. Tanken med planen var att
skapa en gemensam marknad for kol och stal, som ar viktiga ravaror
for vapentillverkning, for att forhindra framtida krig mellan linderna.
Férutom Frankrike och Tyskland ansl6t sig ocksa Belgien, Italien,
Luxemburg och Nederlanderna till samarbetet och 1952 bérjade
kol- och stalférdraget att gilla mellan dessa sex linder. Nar linderna
nagra ar senare ville utoka samarbetet kom Romférdraget till.

FORDRAGET HAR SEX DELAR

Romf6rdraget ir indelat 1 sex delar och beskriver bade hur
samarbetet ska g3 till och vilka omriden linderna ska sam-
arbeta om. Uppdelningen ser ut sd hir och forklaras mer
uttorligt nedan:

e  Principerna

e  Unionsmedborgarskap

e  Samarbetsomriden

e Forbindelser med utomeuropeiska linder och
territorier

e [nstitutionerna

e Allmanna bestaimmelser och slutbestammelser

Forutom de sex delarna innehiller fordraget ocksa ett antal
protokoll som giller pd samma sitt som fordraget. De
handlar bland annat om Europeiska centralbanken och
Schengen. Schengen brukar kallas EU:s passunion och in-
nebir att passkontrollerna tagits bort mellan de linder som
deltar 1 Schengensamarbetet.

PRINCIPERNA

Genom att bland annat skapa en gemensam marknad och
en ekonomisk och monetir union ska samarbetet frimja
hog sysselsittning, jimstilldhet, hillbar tillvixt, konkur-
renskraft, miljoskydd och en ekonomisk och social sam-
manhdllning mellan medlemslinderna.

For att uppna dessa mal ska medlemslinderna bland annat
avskaffa tullar mellan sig, ha en gemensam handelspolitik,
uppritta en ekonomisk och monetir union, en inre mark-
nad med fri rorlighet for varor, tjinster, kapital och perso-
ner, en gemensam jordbruks- och fiskepolitik samt en
gemensam transportpolitik.

Fem institutioner ska genomfora vad medlemslinderna
kommer Gverens om. Dessa ir Europaparlamentet, ridet,
kommissionen, domstolen och revisionsritten. Fordraget
beskriver tre viktiga principer for samarbetet:

e Legalitetsprincipen — EU fir bara fatta beslut
enligt de mal och villkor som medlemslinderna
angett i fordraget.

e Subsidiaritetsprincipen - anvinds nir en friga kan
beslutas av bide EU och medlemslinderna. Prin-
cipen innebir att EU bara ska anta gemensamma
regler om milet med dem, till exempel att under-
litta den fria rorligheten for varor, inte kan upp-
nds om medlemslinderna beslutar var for sig.

e  Proportionalitetsprincipen — innebir att EU:s reg-
ler ska std i proportion till sina syften. Reglerna
ska alltsd inte ga utover vad som krivs fOr att
uppnd EU:s mal.

UNIONSMEDBORGARSKAP

Unionsmedborgarskapet ska komplettera det nationella
medborgarskapet. Det innebir bland annat att EU-
lindernas medborgare kan resa och bositta sig 1 andra EU-
linder. EU-medborgare som bor i ett annat medlemsland
in sitt eget har ocksa rostritt och kan stilla upp som valbar
kandidat 1 kommunval och val till Europaparlamentet,
precis som medborgarna 1 det aktuella landet. Som uni-
onsmedborgare har man ocksa ritt att vinda sig till EU:s
institutioner pa alla de officiella EU-spraken.

SAMARBETSOMRADEN
Genom Romfordraget samarbetar EU-linderna inom 61~

jande omriden:

e Den inre marknaden (fri rorlighet for varor, tjins-
ter, kapital och personer)

e Jordbruk

e  Visering, asyl och invandring
e Civilritt

e  Transporter

e  Konkurrens

e  Beskattning

e  Ekonomisk och monetir politik (EMU)
e Sysselsittning

e Handel

e  Tullunionen

e Socialpolitik

e  Utbildning

e Kultur

e Folkhilsa

e Konsumentskydd

e  Transeuropeiska nit (transport, telekommunika-
tion och energi)



e Industri

e Regionalpolitik
e  Forskning

e Milo

e Bistind

Samarbetet ser olika ut for olika omrdden. EU:s tullunion
och handel med linder utanfér EU ir exempel pa omra-
den dir medlemslinderna helt har 6verlatit ritten att stifta
lagar till EU. Nir det handlar om fri rorlighet pd den inre
marknaden, jordbruk eller miljofrigor fir bide EU och
medlemslinderna stifta lagar medan linderna sjilva be-
stimmer om exempelvis utbildning och kultur. Inom dessa
omriden kan EU ge finansiellt stod och foresld dtgirder
som inte ar bindande.

FORBINDELSER MED UTOMEUROPEISKA LANDER OCH
TERRITORIER

Det finns linder och omriden som geografiskt sett ligger
utanfor Europa men som 4nda tillhor ett EU-land, ofta
fore detta kolonier. Exempel pa sidana omraden 4r Gron-
land, de franska utomeuropeiska territorierna och Neder-
lindska Antillerna. Forbindelserna mellan EU-ldnderna
och dessa lander och territorier innebir bland annat att
samma regler ska gilla for handel med dessa linder och
omriden som mellan medlemslinderna.

|
Vad ar skillnaden mellan EG och EU?
Samarbetet mellan EU-linderna brukar férklaras genom tre pelare
och uppdelningen ar gjord utifran hur lagar och regler skapas. | den
forsta pelaren ingar det ursprungliga samarbetet, EG-samarbetet,
som bygger pa Romfordraget. Lagar och regler som skapas i den
forsta pelaren kallas EG-ritt. | den andra pelaren finns utrikes- och
sakerhetspolitiken och i den tredje rittsliga och inrikes fragor.
Tillsammans bildar dessa tre delar den Europeiska unionen — EU.

INSTITUTIONERNA

Romfordraget innehéller regler om hur arbetet ska fungera
1 EU:s fem institutioner, de ridgivande organen Ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén samt
Europeiska investeringsbanken. I Romfordraget finns dven
bestimmelser om hur beslut ska fattas och om budgeten.

Europaparlamentet

Europaparlamentet bestdr av ledaméter som kommer frin
alla EU:s medlemslinder och som viljs av EU-
medborgarna vid val var femte ar. I fordraget bestams hur
minga ledamoter parlamentet ska ha och hur manga varje
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land fir ha. Europaparlamentets uppgift ar bland annat att
besluta om lagforslag frain kommissionen och att kontrolle-
ra kommissionen och EU:s budget.

Radet

Raidet, som aven kallas ministerrddet, bestir av en repre-
sentant frin varje medlemsland p3 ministerniva. Varje land
ska vara ordforande i ridet under sex manader i taget. R3-
det fattar beslut antingen enhilligt eller med kvalificerad
majoritet. I Romfordraget framgir vad som 4r kvalificerad
majoritet och hur manga roster varje land har vid dessa be-
slut. Radet 4r EU:s hogsta beslutande organ och bland
uppgifterna ingar att stifta nya EU-lagar. Ofta tas besluten
tillsammans med Europaparlamentet.

Kommissionen

Kommissionen har en representant fran varje medlemsland
som viljs for en period om fem dr. Kommissionirerna ska
arbeta for EU och inte sina hemlinder. Dirfor far de inte
begira eller ta emot instruktioner frin exempelvis en
regering 1 nigot av medlemslinderna. Kommissionens
uppgifter ar bland annat att Gvervaka att bestimmelserna 1
fordraget fOljs och att ta fram forslag till nya EU-regler.

EG -domstolen

Domstolens uppgift ir att tolka EG-ritten och déma i tvis-
ter mellan medlemslinderna och EU:s institutioner. Dom-
stolen bestar av en domare per medlemsland och bitrids av
itta generaladvokater. Generaladvokaternas uppgift ir att
skriva opartiska forslag till avgdranden 1 mal som tas upp 1
domstolen. Under domstolen finns forstainstansritten. Den
domer 1 mil som ror enskilda personer och foretag.

Revisionsritten

Revisionsrittens uppgift ar att kontrollera rakenskaperna
for EU:s inkomster och utgifter. Den ska besta av en
representant frin varje medlemsland. Ledamoterna utses pa
forslag av medlemslandernas regeringar for en period om
sex dr. Ledamoterna i revisionsritten ska vara helt obero-
ende och fir inte ha nigra andra uppdrag.

Ekonomiska och sociala kommittén

Ekonomiska och sociala kommittén har en radgivande
funktion och bestar av ledamoter frin alla medlemslinder-
na. Ledaméterna viljs 0r en period om fyra ar och repre-
senterar exempelvis jordbrukare, transportforetag, arbetsta-
gare och konsumenter.
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Regionkommittén

Regionkommittén ar ocksa en ridgivande kommitté. Den
bestar av representanter for regionala och lokala organ som
kommuner, landsting och regionforbund. Ledaméterna
kommer frin samtliga EU-linder och viljs for en period
om fyra ar.

Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbankens uppgift ir att lina ut peng-
ar till projekt som exempelvis bidrar till utvecklingen 1
mindre utvecklade regioner eller som syftar till modernise-
ring eller omstillning av foretag. Alla medlemslinder ir
medlemmar i banken.

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

I fordraget finns dven bestimmelser om hur EG kan ingd
avtal med linder utanfér EU, att medlemslanderna gemen-
samt ska bestimma var EU-institutionerna ska vara place-
rade och 1 vilka linder fordraget ska gilla. Hir faststalls
ocksi att gemenskapen ska samarbeta med Europaradet,
FN och andra internationella organisationer.

FRAMTIDEN

I juni 2004 kom EU-lindernas stats- och regeringschefer
Overens om ett nytt si kallat konstitutionellt fordrag. Detta
fordrag skulle ersitta bland annat Romfordraget, men ef-
tersom inte alla EU-linder har godkint det nya fordraget
har det inte borjat gilla. Processen stannade av efter att
fransmin och nederlindare sagt nej till fordraget 1 folkom-
rostningar 2005. Diskussionerna har dterupptagits under
varen 2007 pa initiativ av det tyska ordforandeskapet och
tanken 4r att det senast i slutet av 2008 ska finnas ett for-
slag till nytt fordrag.

|
EU bygger pa flera fordrag

Samarbetet mellan EU-linderna bygger pi ett antal férdrag. Dessa
fordrag ar mellanstatliga avtal, det vill sdga avtal som slutits mellan
EU:s medlemslander. | fordragen bestams principerna for hur
samarbetet ska se ut, hur EU:s fem institutioner ska fungera, vad EU
far besluta om och hur nya lagar skapas.

EU-samarbetet bygger péa de tre grundférdragen Romfordraget,
Maastrichtférdraget, dven kallat EU-férdraget, och Euratom-
fordraget. Andringar i grundfrdragen gérs genom andringsfordrag.
Nicefordraget ar ett exempel pa ett sidant. For att genomféra
andringar i grundférdragen kravs att alla EU-lander 4r 6verens.

Har foljer en presentation av EU:s fordrag:

Parisférdraget (Kol- och stalférdraget) — var ett av
grundférdragen 1952-2002. Det upphorde att gilla 2002 eftersom
det upprittats for en period om femtio ar.

Romférdraget (EG-fordraget) — borjade gilla den | januari 1958
och hette fram till 1993 EEG-fordraget.

Euratom-fordraget — antogs samtidigt som Romférdraget och
handlar om samarbetet kring atomenergi.

Fusionsfordraget — andringsfordrag som borjade gilla denl juli
1967 och som innebar en sammanslagning av institutioner for att
forenkla samarbetet, som nu kallades Europeiska gemenskaperna
(EG).

Europeiska enhetsakten — dndringsfordrag som borjade gilla den
I juli 1987. Det innebar bland annat att beslut kunde tas med
kvalificerad majoritet istillet for enhillighet.
Maastrichtfordraget (EU-fordraget) — borjade gilla den | maj
1993. Samarbetet utokades med en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik och samarbete i rittsliga och inrikes fragor. EU
bildades.

Amsterdamfordraget — borjade gilla den | maj 1999.
Andringarna innebar bland annat att Europaparlamentet fick 6kat
inflytande.

Niceférdraget — borjade gilla den | februari 2003 och syftet med
andringsfordraget var att underlatta utvidgningen av EU.
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